DIPUTADA IRMA LORA BRISENO

Tepic, Nayarit; a la fecha de su presentacion.

MTRO. JUAN DANIEL MARTINEZ ITO

SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO T
DEL ESTADO DE NAYARIT. C Li ,U\ET gmzs
PRESENTE 1L

La que suscribe Diputada Irma Magdalena Lora Briseio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta Trigésima Cuarta Legislatura, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccion V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, asi como, de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit, en materia de participacion ciudadana
en las obras publicas municipales; asimismo, solicito se inscriba en el Orden del

Dia de la siguiente Sesién Publica de este Honorable Congreso del Estado de

Nayarit.
(CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARI IT
XXXV ISLATURA
Sin ofro particular, agradezco la atencion. ; \].«j 0% O
| 0 - AR I
‘ \ —~ A U

ATENTAMENTE CECRETARIA BE LA MESA DIRECTIVA

DIPUTADA IRMA MAGDALENA LORA BRISENO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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DIPUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.

PRESENTE

La que suscribe Diputada Irma Magdalena Lora Briseiio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta Trigésima Cuarta Legislatura, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccién V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento |a Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, asi como, de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit, en materia de participacion ciudadana

en las obras publicas municipales; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana como elemento de una democracia moderna. La
democracia’ contemporanea no puede entenderse Unicamente como el ejercicio
periddico del derecho al voto, pues si bien las elecciones constituyen uno de sus
pilares fundamentales, la evolucion de las sociedades democréaticas ha demostrado
que la legitimidad de las instituciones también depende de la existencia de
mecanismos que permitan a las personas intervenir, de manera informada,

ordenada y efectiva, en los asuntos publicos que inciden en su vida cotidiana.

' Para conocer mas sobre el concepto de democracia, se puede consultar: https://'www.ugr.es/~pfa/001Tema1.pdf.
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En este sentido, la participacién ciudadana? representa una dimension activa de la
democracia, ya que implica generar espacios para que las personas expresen
necesidades, formulen propuestas, aporten conocimiento sobre su entorno,
intervengan en procesos de consulta, colaboren en la definicion de prioridades y
den seguimiento a las decisiones de las autoridades, y de esta forma, la relacién
entre gobierno y sociedad deja de concentrarse exclusivamente en los procesos

electorales y se extiende hacia las distintas etapas de la accion publica.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) reconoce
que la participacion ciudadana comprende las formas mediante las cuales las
personas pueden involucrarse en el ciclo de las politicas publicas y sefala que
puede desarrollarse desde la identificacion de un problema hasta la formulacién,
toma de decisiones, implementacion y evaluacién de las politicas; asimismo,
sostiene que estos procesos pueden contribuir a decisiones publicas mas
transparentes, inclusivas, legitimas y responsables, ademas de permitir que las
instituciones aprovechen la experiencia y el conocimiento de las personas para

atender problemas publicos complejos.3

Esta concepcién permite advertir que participar significa mucho mas que ser
informado sobre una decision previamente adoptada, es decir, existen diferentes
niveles y mecanismos de intervencion social, entre ellos se encuentran el acceso a
informacién y datos publicos, las reuniones abiertas, las consultas publicas, el
monitoreo ciudadano, los procesos de innovacion abierta, la ciencia ciudadana, los

presupuestos participativos y los procesos deliberativos representativos.

2 Consultable en: https://www.iecm.mx/participacionciudadanal.

3 Consultable en: https:/www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2022/09/oecd-quidelines-for-citizen-

participation-processes 63b34541/f1b22902-es.pdf.
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Luego entonces, la seleccion del mecanismo depende del problema que se
pretenda atender, del momento en que se incorpora a la ciudadania y del grado de

incidencia que se busca otorgar a sus aportaciones.

Los mecanismos de democracia directa constituyen otra expresién de este principio,
por ejemplo, en Nayarit, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado* reconoce
instrumentos como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, y establece
entre sus objetivos institucionalizar y garantizar el derecho de la ciudadania a
participar directamente en decisiones publicas fundamentales, promover el ejercicio
democratico, legal y transparente del gobierno y fomentar una cultura de

participacion ciudadana.

Asi pues, nuestra propia legislacion estatal demuestra, por tanto, que el orden
juridico reconoce la participacion como una actividad que puede trascender el

sufragio.

La existencia de estos mecanismos, sin embargo, no agota las posibilidades de
participacion, ya que la ciudadania puede intervenir también mediante consejos,
comités, consultas, audiencias, ejercicios de priorizacién, procesos de planeacion
participativa, contraloria social y otros instrumentos que acerquen la experiencia de

quienes habitan un territorio a las decisiones gubernamentales.

Esta vision resulta especialmente relevante en el ambito municipal, en virtud de que
el municipio® constituye el orden de gobierno con mayor proximidad territorial
respecto de las necesidades cotidianas de la poblacion; el alumbrado, calles,
espacios publicos, agua potable, movilidad local, equipamiento y muiltiples

componentes de la infraestructura comunitaria se manifiestan materialmente en

4 Consultable en: hitps://congresonavarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes/participacion_ciudadana estado navyarit.pdf.

5 Consultable en: hitps://www gob.mx/inafed/es/articulos/diferencia-entre-municipios-y-demarcaciones-territoriales.
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colonias, barrios, localidades y comunidades, por ello, el conocimiento que tienen
sus habitantes sobre el territorio representa una fuente de informacién que puede

complementar los diagnésticos y estudios técnicos de la autoridad.

En ese orden de ideas, los datos institucionales permiten advertir que la
participacion ya forma parte de la gestion publica municipal en México, y como

legisladores debemos generar las condiciones legales para materializarla.

Al respecto, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México incorpora expresamente una seccion destinada
a conocer los espacios de participacion ciudadana existentes en las

administraciones municipales, sus canales de operacién, temas atendidos,
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15.6% a consultas

ciudadanas y 13.0 % a procesos participativos. En materia tematica, 9.7% de los
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espacios reportados se relacionaron con infraestructura, comunicaciones vy

transportes.®

Estos datos son relevantes porque evidencian que la participacion municipal no
constituye una figura ajena a la organizacion administrativa del pais, pero el reto
consiste en dotarla de cauces institucionales que permitan que la intervencién social

tenga claridad respecto de su objeto, procedimiento y consecuencias.

La participacion ciudadana, también puede generar beneficios para la calidad de las
decisiones, pues como lo sefiala la OCDE, se identifica que estos procesos pueden
ser Utiles para recopilar informacién y opinién publica, incorporar inteligencia
colectiva, adaptar servicios a necesidades reales, conocer impactos que
inicialmente pudieron pasar inadvertidos, establecer prioridades y contribuir a
prevenir conflictos derivados de la falta de consideracion de determinados grupos o
necesidades, asimismo, destaca la importancia de que las autoridades comuniquen
qué ocurrié con las aportaciones recibidas y, cuando éstas no sean utilizadas o

implementadas, proporcionen una justificacion clara.

Este ultimo elemento resulta fundamental, ya que un proceso participativo pierde
parte de su significado cuando la ciudadania interviene, pero desconoce qué
sucedio6 posteriormente con sus planteamientos, por lo que, la participacién efectiva
requiere mecanismos de retorno de informacion que permitan conocer el resultado
de la intervencion social, las razones de las decisiones institucionales y, cuando

corresponda, el seguimiento de los asuntos planteados.

La relevancia de fortalecer estos vinculos adquiere mayor dimensién si se observa
la relacion de confianza entre ciudadania e instituciones, y para contextualizar esto,

tomamos como base la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

& Consultable en: hitps://www.ineqi.ora.mx/contenidos/programas/cngmd/2025/doc/cnamd 2025 resultados.pdf.
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(ENCIG) 2023, la cual, reportdé que 49.9% de la poblacién de 18 afios y mas
manifesté mucha o algo de confianza en los gobiernos municipales, siendo que este
indicador no debe interpretarse como consecuencia de una sola variable, pero si
constituye un elemento contextual para comprender la importancia de fortalecer

mecanismos institucionales de apertura, transparencia y vinculaciéon con la

sociedad.”

Confianza en Instituciones o actores de la sociedad

Nivel de confianza en personas del entorno mas cercano, insfituciones o actores de la sociedad. A nivel
nacional, 87.4% de la poblacién de 18 afios y mas identifica a familiares como los actores que mayor confianza
inspiran. Por ofro lado, 28.9% identifica a los partidos politicos como instituciones que inspiran menor

confianza. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad
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En ese orden de ideas, debemos aclarar que la participacion tampoco significa
sustituir a las autoridades democraticamente electas ni trasladar
indiscriminadamente a la ciudadania atribuciones juridicas que corresponden a los
organos de gobierno, pues su finalidad puede consistir, como ocurre en la presente
iniciativa, en mejorar la informacién disponible para tomar decisiones,
institucionalizar la expresiéon de necesidades sociales y establecer procedimientos

para que determinados resultados ciudadanos sean considerados por la autoridad

competente.

/2023/doc/encig2023_principales_resultados.pdf,

” Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enci
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Bajo esta logica, una democracia moderna requiere instituciones capaces de
escuchar antes de decidir, explicar después de resolver y permitir a la ciudadania

conocer el desarrollo de los asuntos en los que participé.

Asi, podemos afirmar que el voto determina quién ejercera las responsabilidades
publicas, mientras que la participacion ciudadana permite mantener abierta la
relacion entre quienes gobiernan y la sociedad durante el ejercicio de esas

responsabilidades.

La presente iniciativa parte precisamente de esa concepcidn, cuyo propdsito
consiste en fortalecer la participacion ciudadana en el ambito municipal mediante
un procedimiento especifico para identificar y priorizar necesidades de obra publica,
vinculando sus resultados con la planeacién y programacion correspondientes, pero
conservando las atribuciones constitucionales y legales de los Ayuntamientos, esto
es, no se propone sustituir la decision publica por una decisién particular, sino
enriquecerla con informacién proveniente de las personas que viven diariamente las
necesidades de sus localidades, se plantea, en consecuencia, una participacion
ordenada, transparente, accesible y con seguimiento, capaz de incorporar la voz

ciudadana desde una etapa previa de la planeacion publica.

La participaciéon ciudadana en la identificacion y priorizacién de las
necesidades de obra publica municipal. La obra publica® constituye una de las
expresiones mas visibles de la accién gubernamental, ya que una calle rehabilitada,
una vialidad, un espacio publico, una obra de drenaje, infraestructura para servicios
0 cualquier intervencion fisica realizada en beneficio colectivo transforma

materialmente el entorno en el que viven las personas.

8 Consultable en: https://ciep.mx/wp-content/uploads/2022/12/Importancia-de-la-infraestructura.-Presupuesto-en-obra-
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Por esa razoén, la planeacion de la obra municipal no debe analizarse Gnicamente
desde una dimensién constructiva o financiera, también guarda relacién con la
capacidad de las instituciones para identificar necesidades sociales y establecer
prioridades.

Resulta importante sefialar que los recursos publicos son limitados,® mientras que
las necesidades de infraestructura pueden ser numerosas y diversas, por lo que la
administracion municipal debe valorar condiciones técnicas, juridicas, territoriales,
presupuestarias y de planeacion para determinar qué obras pueden programarse,
sin embargo, dentro de ese proceso existe una fuente adicional de informacion que
puede fortalecer la decision publica, como lo es la experiencia de quienes habitan

el territorio.

Es indudable, que las personas conocen las condiciones de sus calles, colonias y
localidades porque las experimentan diariamente, y por tanto, pueden identificar
necesidades que afectan la movilidad, el acceso a servicios, la seguridad del
entorno o el funcionamiento de espacios comunitarios, y este conocimiento no
sustituye los estudios técnicos que corresponden a las autoridades, pero puede

constituir un insumo relevante para identificar problemas y establecer prioridades.

La OCDE ha senalado que la participacion ciudadana resulta particularmente Gtil
cuando las autoridades deben navegar entre distintas alternativas y establecer
prioridades, elaborar planes de largo plazo o adaptar servicios y proyectos a las
necesidades reales de la poblacion, asimismo, recomienda incorporar la
participacion en el momento en que todavia exista un margen efectivo para que las

aportaciones ciudadanas puedan influir en el proceso de decision.

9 Consultable en: https://ciep. mx/notas-de-prensa/estados-y-municipios-reciben-menos-recursos-por-menaor-recaudacion/.
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Este aspecto temporal constituye uno de los elementos centrales de la iniciativa,
pues el marco juridico de Nayarit ya reconoce diferentes espacios de participacion,
pero es fundamental mejorarlos y garantizar su efectividad en beneficio de la

colectividad.

Concretamente, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit'® contempla organismos
auxiliares del Ayuntamiento y mecanismos de intervencion social, asimismo, en
materia de planeacion municipal dispone que los Institutos Municipales de
Planeacion aseguren la participacién plena de la sociedad mediante los Consejos

Consultivos Ciudadanos Municipales.

En una linea similar, la Ley de Planeacion del Estado'" establece, ademas, que la
participacion ciudadana en la elaboracion y actualizacion de planes y programas

sera obligada.

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado'? regula instrumentos
como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, siendo el plebiscito, por su
propia configuracién juridica, el mecanismo que puede utilizarse sobre actos o

decisiones administrativas susceptibles de consulta.

Por ello, el problema que pretende atender la iniciativa no es la inexistencia absoluta
de participacion ciudadana en Nayarit, la cuestion es mas especifica, ya que
actualmente no se encuentra desarrollado, en los ordenamientos objeto de reforma,

un procedimiento integral y expresamente conectado con la planeacién de obra

' Articulos 105 y 211 Bis de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, consultable en: https:/congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE _HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/marco_juridico municipal/municipal para_el estado de nayar
it_ley-1.pdf.

" Articulo 68 de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit, consultable en: https://conaresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes/planeacion de! estado de nayarit.pdf.

2 Articulos 8, 21 y 37 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit, consultable en:

hitps://congresonavarit.gob.mx/wp-

content/upioads/QUE HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leves/participacion ciudadana estado nayarit.pdf.
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publica municipal que regule, en una misma secuencia, la presentacion ciudadana
de necesidades, su registro, evaluacion de viabilidad, priorizacion social,
consideracion en la planeacion y programacion, publicidad de las razones cuando

una necesidad prioritaria no sea incorporada y seguimiento publico.

La diferencia es sustancial, ya que la propuesta busca que la ciudadania tenga la
posibilidad de intervenir antes de que la decision sobre las prioridades de obra se
encuentre concluida, precisamente en la etapa en la que su conocimiento territorial

puede convertirse en un insumo para la planeacion.

Para ello, la reforma propuesta a la Ley Municipal para el Estado de Nayarit
establece un nuevo Capitulo IV denominado “Del procedimiento de participacion
ciudadana para la identificacion y priorizacion de necesidades de obra publica
municipal”’, apartado que determina que los Ayuntamientos deberan garantizar la
participacion de los habitantes y que el procedimiento sera publico, bajo principios
de participacion, transparencia, accesibilidad, corresponsabilidad y maxima

publicidad.

Este modelo comienza con una convocatoria publica, la cual, debera establecer el
periodo para presentar necesidades, lugares y medios de recepcion, requisitos de
registro, etapas del procedimiento, autoridades responsables, criterios generales de
viabilidad, mecanismos de priorizacion y medios para publicar resultados y darles

seguimiento.

Existe ademas una redaccion normativa relevante, centrada en que la ciudadania
que identifica necesidades, no esta obligada a elaborar proyectos ejecutivos, esto
es, la propuesta establece que bastara con describir la necesidad y sefialar su
ubicacion, y prohibe exigir proyectos ejecutivos, presupuestos, estudios técnicos o

fuentes de financiamiento como condicion para participar.
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Esta distincion permite delimitar responsabilidades, pues una persona puede
conocer que su localidad enfrenta una determinada necesidad de infraestructura sin
tener conocimientos de ingenieria, costos, situacion juridica de inmuebles o
disponibilidad presupuestaria, y por tanto, exigirle esos elementos convertiria el
mecanismo en una via accesible solamente para quienes cuenten con capacidades
técnicas especializadas, siendo que corresponde a las areas municipales

competentes evaluar la viabilidad.

Por ello, una segunda etapa consiste precisamente en la evaluacion de las
necesidades registradas, porque la iniciativa contempla criterios relativos a
competencia municipal, factibilidad técnica, situacién juridica, congruencia con
instrumentos de planeacién y demas disposiciones aplicables, y ademas, las
determinaciones deberan ser publicas y, cuando una necesidad sea considerada no

viable, deberan expresarse las razones que sustentan esa conclusion.

Superada esa fase, las necesidades viables serdn sometidas a priorizacion
ciudadana mediante mecanismos publicos y accesibles, y el Ayuntamiento podra
organizarla considerando la distribucién territorial y caracteristicas propias del
municipio para propiciar la intervencion de barrios, colonias, fraccionamientos,

localidades, comunidades rurales y centros urbanos de poblacion.

En este punto, es fundamental establecer que los resultados seran publicos y las
necesidades que alcancen prioridad conforme al mecanismo establecido adquiriran

la denominacion de necesidades prioritarias de obra publica municipal.

Sin embargo, el procedimiento no termina con la priorizacion, en virtud de que la
reforma establece una consecuencia institucional, enfocada en que las necesidades
prioritarias deberan ser consideradas por el Ayuntamiento en la elaboracion y
actualizacién de los instrumentos de planeacién municipal y en la formulacién de

los programas de obra publica, y a su vez, si una necesidad prioritaria no es
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incorporada, el Ayuntamiento debera hacer publicas las razones técnicas, juridicas,
financieras o de planeacién que sustenten su determinacién, ademas de establecer

mecanismos publicos de seguimiento.

Este disefo recoge una légica sencilla, al establecer que las aportaciones recibidas
en un proceso participativo deben ser consideradas conforme a las reglas
previamente establecidas y debe existir retroalimentacion respecto de su utilizacion

o de las razones por las cuales no fueron implementadas.

De igual manera, la iniciativa extiende esa conexion a otros dos ordenamientos, en
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit se propone que los instrumentos
municipales consideren las necesidades prioritarias surgidas del procedimiento, y
en la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit se establece que dichas
necesidades sean consideradas en la formulacion de los programas municipales de

obra publica.

Asimismo, la propuesta expresamente establece que los resultados del
procedimiento no implicaran por si mismos autorizacién, asignacion o modificacion
presupuestaria, ni sustituiran las atribuciones del Ayuntamiento en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, aprobacion y ejercicio del gasto
publico, por tanto, la ciudadania no autoriza el gasto ni sustituye al Ayuntamiento,

solamente participa en la definicion de prioridades.

Ese equilibrio constituye el elemento central de la propuesta, pues se reconoce que
la obra publica debe sujetarse a estudios técnicos, normas juridicas, disponibilidad
financiera y decisiones institucionales, pero al mismo tiempo se incorpora un cauce
para que las necesidades experimentadas por la poblacion sean identificadas,
evaluadas y consideradas antes de concluir los procesos de planeacion vy

programacion.
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Objetivos de la Iniciativa. La iniciativa propone fortalecer la participacion
ciudadana en la planeacién y programacion de la obra publica municipal, mediante
el establecimiento de un procedimiento que permita a los habitantes identificar y
priorizar las necesidades de obra publica de sus localidades, garantizando que sus
resultados sean considerados por los Ayuntamientos en la toma de decisiones, sin
menoscabo de sus atribuciones en materia de planeacidén, programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, bajo los elementos siguientes:

e Establecer un procedimiento de participacién ciudadana para la identificacion
y priorizacion de necesidades de obra publica municipal, bajo principios de
participacion, transparencia, accesibilidad, corresponsabilidad y méaxima
publicidad.

o Fortalecer la intervencion de los organismos auxiliares del Ayuntamiento,
facultandolos para participar en la identificacion y presentacién de
necesidades de obra publica de sus localidades o regiones, asi como para

promover la participacion de sus habitantes en su priorizacion.

e Garantizar mecanismos publicos para la presentacion y registro de
necesidades de obra publica, sin exigir a la ciudadania la elaboracién de
proyectos ejecutivos, presupuestos, estudios técnicos o la determinacion de

fuentes de financiamiento.

o Establecer una evaluacién previa de viabilidad de las necesidades
registradas, considerando la competencia municipal, factibilidad técnica,

situacion juridica, congruencia con los instrumentos de planeacién y demas
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disposiciones aplicables, asi como la obligacion de hacer publicos sus

resultados.

e Garantizar la priorizacion ciudadana de las necesidades consideradas
viables, mediante mecanismos publicos y accesibles que permitan tomar en

cuenta las caracteristicas y distribucién territorial de los municipios.

e Vincular los resultados de la participacion ciudadana con la planeacién y
programacion municipal, estableciendo que las necesidades prioritarias sean
consideradas en los instrumentos de planeacion y en la formulacion de los

programas de obra publica.

» Fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, mediante la obligacion de
hacer publicas las razones por las que una necesidad prioritaria no sea
incorporada a la planeacién o programacién municipal y establecer

mecanismos publicos para conocer su seguimiento.

Para referencia de las adecuaciones se incluyen los cuadros comparativos

siguientes:

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO SEPTIMO
Capitulo IV
De los organismos auxiliares
ARTICULO 106.- La autoridad | ARTICULO 106.- ...

municipal convocara y participara en la

constitucion, organizacion,

funcionamiento y supervision de los
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto
organismos auxiliares del
Ayuntamiento, en apego a las

disposiciones siguientes:

l-alalV- ...

V-

principales

Las funciones y obligaciones
de

auxiliares, seran:

los  organismos

a)alak) ...

I) Pedir autorizacion expresa para
disponer de los bienes inmuebles
propiedad del fundo municipal para la
prestacion de servicios que beneficien

a la comunidad, y

Sin correlativo

l-alalV.- ...

V- ...

a)alak)...

[) Pedir autorizacién expresa para
disponer de los bienes inmuebles

propiedad del fundo municipal para la
prestacion de servicios que beneficien a

la comunidad,

m) Participar en la identificacion y
presentacion de las necesidades de
obra publica de sus localidades o
regiones, asi como promover la
participacion de sus habitantes en el
procedimiento para su priorizacion,

en términos de lo dispuesto por esta
Ley,y
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

m) Las demas que sefale el

reglamento que para tales efectos

expida el Ayuntamiento.

V=

n) Las demas que sefale el reglamento

que para tales efectos expida el

Ayuntamiento.

VI.- ...

TITULO DECIMOCUARTO

Capitulo |

De la Planeacién Municipal

ARTICULO 209.- La

municipal se desarrollara en base a la

planeacion

metodologia de la planeacion
estratégica, entendiéndose como tal, el
conjunto de elementos metodologicos
y normativos que permite la
ordenacion sistematica de acciones,
que apoya las actividades para fijar
objetivos, metas y estrategias a

mediano y largo plazo, asignar

recursos, responsabilidades y tiempos
como coordinar

de ejecucion, asi

acciones y evaluar resultados.

ARTICULO 209.- ...
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

Para la elaboracion de todos los
instrumentos de planeacion municipal,
de

asegurar la

los Institutos ~ Municipales

Planeacion deberan
participacion plena de la sociedad, a
través de los Consejos Consultivos

Ciudadanos Municipales.

Para la elaboracion de todos los
instrumentos de planeacion municipal,
los Institutos Municipales de Planeacion
deberan asegurar la participacion plena
de la sociedad, a través de los Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales.
Asimismo, deberan considerar las
necesidades prioritarias de obra
publica municipal que resulten del
procedimiento establecido en el
Capitulo IV del presente Titulo, para
su incorporacién a los procesos de
planeacion

municipal que

correspondan.

Sin correlativo

CAPITULO IV
Del procedimiento de participaciéon
ciudadana para la identificacion y
priorizacion de necesidades de obra

publica municipal

Sin correlativo

ARTICULO 211

Ayuntamientos

Quinquies.- Los
garantizaran la
participacion de los habitantes del
municipio en la identificacion vy
priorizacion de necesidades de obra
publica municipal, a efecto de que

sus resultados sean considerados en
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La esperanza de México

18



DIPUTADA IRMA LORA BRISENO

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

los procesos de planeacion vy

programacion correspondientes.

El procedimiento sera publico y se
desarrollara bajo los principios de
participacion, transparencia,
accesibilidad, corresponsabilidad y

maxima publicidad.

Los habitantes podran participar
directamente en el procedimiento, asi
como a través de los organismos
auxiliares del Ayuntamiento, en

términos de esta Ley y de las

disposiciones reglamentarias
aplicables.

Sin correlativo ARTICULO 211  Sexies.- Los
Ayuntamientos emitiran

convocatoria publica para |la
identificacion y presentacion de
necesidades de obra publica
municipal, la cual debera senalar,

cuando menos:

l.- El periodo para la presentacion de

necesidades;

morena

La esperanza de México

19



DIPUTADA IRMA LORA BRISENO

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

Il.- Los lugares y medios habilitados

para su recepcion;

lll.- Los requisitos para su

presentacion y registro;

IV.- Las etapas del procedimiento y
las autoridades municipales

responsables;

V.- Los criterios generales para la

evaluacion de viabilidad;

Vl.- Los mecanismos mediante los
cuales se llevara a cabo Ila

priorizaciéon ciudadana, y

VIl.- Los medios para la publicacién

de resultados y su seguimiento.

Las necesidades podran ser
presentadas por los habitantes del
municipio o por conducto de los
organismos auxiliares del
Ayuntamiento y deberan contener,

cuando menos, una descripcion de la
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

necesidad y la ubicacion donde ésta

se presenta.

Para su presentacion no podra
exigirse la elaboraciéon de proyectos
ejecutivos, presupuestos, estudios
técnicos o la determinacion de

fuentes de financiamiento.

Toda necesidad presentada debera
ser registrada mediante un
mecanismo que permita su

identificacion y seguimiento.

Sin correlativo

ARTICULO 211 Septies.- Las
necesidades de obra publica
registradas seran sometidas a
evaluacién por las areas municipales
competentes, a efecto de determinar
su viabilidad para participar en la
etapa de priorizaciéon ciudadana. Para
dicha evaluacion se considerara,

segun corresponda:

.- La competencia municipal para

atender la necesidad planteada;

II.- Su factibilidad técnica;

morena

La esperanza de México

21




DIPUTADA IRMA LORA BRISENO

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

lll.- La situacion juridica necesaria

para su eventual realizacion;

IV.- Su congruencia con los
instrumentos de planeacion

municipal, y

V.- Las demas disposiciones legales

y administrativas aplicables.

Los resultados de la evaluacién
deberan ser publicos e identificar las
necesidades determinadas como
viables y no viables, tratdndose de
estas ultimas, deberan expresarse
las razones que sustenten dicha

determinacion.

La determinacion de viabilidad para
efectos de este procedimiento no
sustituira los estudios, dictdmenes,
permisos, autorizaciones o demas
requisitos que resulten aplicables

para la programacion y ejecucion de

la obra publica.
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sin correlativo

ARTICULO 211 Octies.- Las
necesidades de obra puablica
determinadas como viables seran
sometidas a un proceso de
priorizacion ciudadana, mediante
mecanismos publicos y accesibles
que permitan a los habitantes
manifestar las necesidades que

consideren prioritarias.

Los Ayuntamientos podran organizar
la priorizaciéon atendiendo a la
distribucion territorial y
caracteristicas propias del municipio,
con el objeto de propiciar |la
participacion de sus Dbarrios,
colonias, fraccionamientos,
localidades, comunidades rurales y

centros urbanos de poblacion.

Los resultados de la priorizacion
seran publicos y deberan identificar
las necesidades sometidas al
procedimiento y el resultado

obtenido por cada una de ellas.
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

Las necesidades que obtengan la
prioridad conforme al mecanismo
establecido seran reconocidas, para
efectos de esta Ley, como
necesidades prioritarias de obra

publica municipal.

Sin correlativo

ARTICULO 211  Nonies.- Las
necesidades prioritarias de obra
publica municipal deberan ser
consideradas por el Ayuntamiento en
los procesos de elaboracién vy
actualizacion de los instrumentos de
planeacion municipal, asi como en la
formulacion de los programas de

obra publica correspondientes.

Cuando una necesidad prioritaria no
sea incorporada a la planeacién o
programacion municipal
correspondiente, el Ayuntamiento
debera hacer publicas las razones
técnicas, juridicas, financieras o de
planeaciéon que sustenten dicha

determinacion.

Los Ayuntamientos deberan

establecer mecanismos publicos de
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

seguimiento que permitan conocer el
estado que guardan las necesidades
prioritarias derivadas del

procedimiento.

Sin correlativo

ARTICULO 211 Decies.- Los
Ayuntamientos, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, emitiran las
disposiciones necesarias para el
desarrollo del procedimiento previsto
en este Capitulo, en las que
determinaran, cuando menos, su
periodicidad y calendario; las
modalidades y mecanismos de
participacion; la organizacion
territorial que, en su caso, resulte
aplicable; las autoridades
responsables de las distintas etapas;
la metodologia para la priorizacién; y
los mecanismos de publicidad y

seguimiento.

Los resultados del procedimiento no
implicaran por si mismos
autorizacion, asignacion o
modificaciéon  presupuestaria, ni

sustituiran las atribuciones del

Ayuntamiento en  materia de
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

planeacion, programacion,

presupuestacién, aprobacion vy

ejercicio del gasto publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nayarit deberan realizar las
adecuaciones a sus reglamentos y demas disposiciones administrativas
aplicables, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, a efecto de regular el procedimiento de participacion
ciudadana para la identificacion y priorizacién de necesidades de obra publica
municipal, en términos de lo dispuesto por el Capitulo IV del Titulo Decimocuarto
de esta Ley.

TERCERO.- Comuniquese el presente Decreto a los veinte Ayuntamientos del

Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto
CAPITULO XI
PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 69. La participacion ciudadana | Articulo 69. ...

para la elaboracién y actualizaciéon de
los planes y programas se desarrollara
de acuerdo a los procedimientos que se

establezcan en la  formulacion
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L)

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

metodolégica de los mismos, dicha
participacion sera obligada, y debera de

llevarse registro publico de la misma.

El IPLANAY establecera los
mecanismos, criterios, términos vy
condiciones a que deberan someterse
los procesos de  participacion

ciudadana.

Sin correlativo En el ambito municipal, los
instrumentos de planeacion deberan
considerar las necesidades
prioritarias de obra publica
municipal que resulten del
procedimiento de participacion
ciudadana establecido en el Capitulo

IV del Titulo Decimocuarto de la Ley

Municipal para el Estado de Nayarit.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Articulo 16.- Las dependencias vy | Articulo 16.- ...

entidades formularan sus programas
de obra publica, proyectos ejecutivos y
sus respectivos presupuestos con base
en las politicas, prioridades y recursos
identificados en la planeacion del

desarrollo del Estado, considerando:

l.alaXI. ... l.alaXI. ...

Para el caso de los Ayuntamientos en el | Para el caso de los Ayuntamientos en el
ambito de su competencia 'y |ambito de su competencia y
atribuciones deberan entregar sus | atribuciones deberan entregar sus
programas de obra publica a la | programas de obra publica a la

Direccion o Instituto competente. Direccién o Instituto competente. En la
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LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

formulacion de dichos programas
deberan considerarse las
necesidades prioritarias de obra
publica municipal que resulten del
procedimiento de participacion
ciudadana establecido en el Capitulo
IV del Titulo Decimocuarto de la Ley

Municipal para el Estado de Nayarit.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Vinculacion del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU." La Agenda 2030 permite relacionar las decisiones
legislativas locales con objetivos internacionales orientados al fortalecimiento

institucional y al desarrollo sostenible.

Bajo ese enfoque, la vinculacion no implica que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) sustituyan el fundamento constitucional o legal de la reforma, pero
permite identificar como su contenido contribuye, desde el ambito municipal, a

metas reconocidas internacionalmente.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) incorpora expresamente la

participacion dentro del desarrollo sostenible, sefalando que la participaciéon se

*  Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas. Consultable en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.
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encuentra reflejada principalmente en la meta 16.7 y también aparece en otros
objetivos, entre ellos la meta 11.3 relativa a la planificacion participativa de los

asentamientos humanos, esto, de acuerdo con lo siguiente:

Vinculacién con la

ODS y meta Contenido
iniciativa
ODS 11. Fortalecer la urbanizaciéon | La reforma incorpora la
Ciudades y inclusiva y sostenible y las | experiencia territorial de
comunidades capacidades para una | barrios, colonias,
sostenibles. planificacion participativa, | localidades y  centros
Meta 11.3 integrada y sostenible de los | urbanos en la identificacion
| asentamientos humanos. de  necesidades  de
B B infraestructura.
ODS 16. Paz, Desarrollar instituciones | La publicidad de
justicia e eficaces y responsables; entre | resultados, justificacién de

instituciones sus indicadores se encuentran | decisiones y seguimiento

sdlidas. Meta el ejercicio presupuestario y la | fortalece la rendicion de

16.6 satisfaccion con  servicios | cuentas sin alterar la
1 PAZ, JUSTICIA publicos. competencia
E INSTITUCIONES , i
SOLIDAS presupuestaria municipal.
ODS 16. Paz, Garantizar decisiones | EI procedimiento permite
justicia e inclusivas, participativas y | que habitantes identifiquen
instituciones representativas que | y prioricen necesidades de

solidas. Meta respondan a las necesidades | obra antes de que concluya

16.7 en todos los niveles. la planeacion municipal.
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Vinculacion con la
ODS y meta Contenido N 2palg
iniciativa

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

De acuerdo con lo anterior, la relacion mas directa se presenta con la meta 16.7,
donde las Naciones Unidas vincula esta meta con la adopcion de decisiones que

respondan a necesidades y sean inclusivas y participativas.

Asi pues, la iniciativa traduce ese principio a un procedimiento municipal concreto,
donde la ciudadania podra plantear una necesidad, conocer si resulta técnicamente
viable, participar en su priorizacién, consultar los resultados, conocer las razones

cuando una necesidad prioritaria no sea incorporada y dar seguimiento a su estado.

Por su parte, la vinculacion con el ODS 11 se presenta desde la dimension territorial,
ya que la obra publica transforma el espacio donde se desarrolla la vida comunitaria
y permitir que las personas comuniquen necesidades territoriales antes de la
planeacion puede aportar informacién social complementaria a los analisis técnicos

gue se realicen.

En suma, la iniciativa se vincula principalmente con los ODS 11 y 16, porque
institucionaliza participacion en decisiones municipales, fortalece transparencia y
seguimiento e incorpora una dimension participativa a la identificacion de
necesidades territoriales, resaltando que esta vinculacibn no convierte la

priorizacién ciudadana en una decision presupuestaria, por el contrario, su
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aportacion consiste en abrir el proceso de identificacion de prioridades sin desplazar

las atribuciones de la autoridad municipal.

Vinculacion del Proyecto de Decreto con la Plataforma Electoral del Partido
MORENA. '™ La vinculacién con una plataforma electoral permite establecer la
congruencia de una propuesta legislativa y la vision politica que trabajamos desde
el Congreso del Estado.

Asi pues, la Plataforma Politica de MORENA incorpora dentro de su apartado
denominado “Un nuevo ejercicio del poder publico” una concepcion que relaciona el

gjercicio gubernamental con el origen popular del poder.

Apartado de la : . =
Planteamiento Vinculacién
Plataforma
Vincula el poder publico con | El procedimiento permite que
su origen popular y sefialala |las necesidades de obra
Un nuevo

Lt importancia de escuchar ala | planteadas por habitantes
ejercicio del

dor gkl ciudadania. ingresen  formalmente  al
poder publico. i
proceso municipal de
planeacion.

La Plataforma  propone | Existe coincidencia en la

mecanismos publicos con | institucionalizacion de
Participacion | participacion ciudadana para | mecanismos donde la
ciudadana. evaluar y  perfeccionar | ciudadania pueda intervenir y

acciones gubernamentales | conocer resultados.

en ambitos especificos.

14 Plataforma Electoral del Partido MORENA. Consultable en:

hitps:/fieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA_ELECTORAL 2024 MORENA.pdf.
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.

Apartado de la

Plataforma

Planteamiento Vinculacion

El  documento relaciona | La iniciativa se concentra en

inversion en infraestructura | el ambito municipal y busca
Infraestructura y . _ p o]
con el desarrollo de regiones. | que la identificacion de
desarrollo
: necesidades territoriales
regional. K
forme parte de la planeacién

de obra.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Plataforma Electoral del Partido MORENA.

Con base en el cuadro anterior, es posible sefalar que la primera relaciéon se
encuentra en la idea de escuchar a la ciudadania, porque la iniciativa convierte ese
principio en una secuencia normativa, ya que escuchar deja de depender
unicamente de encuentros informales o de la voluntad de la administracion, pues

existiria convocatoria, registro y evaluacion de las necesidades planteadas.

La segunda relacidn se encuentra en el seguimiento, donde la plataforma
contempla, en materias especificas, mecanismos publicos con participacion
ciudadana para evaluar acciones, siendo que la propuesta legislativa establece que
los Ayuntamientos generen mecanismos publicos para conocer el estado de las

necesidades prioritarias.

Una tercera coincidencia se relaciona con la infraestructura, abordada por la
Plataforma al reconocer la relevancia de las obras de infraestructura para el
desarrollo regional, aunque su tratamiento se realiza principalmente desde una
perspectiva nacional, asi pues, la iniciativa traslada la reflexién al ambito municipal,
regulando que la infraestructura también responde a necesidades territoriales

concretas y la poblacion puede contribuir a identificarlas.
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En su conjunto, la propuesta que someto a consideracion de la Trigésima Cuarta
Legislatura, presenta correspondencia con la Plataforma Politica de MORENA en
tres dimensiones, la escucha ciudadana, la institucionalizacién de mecanismos
participativos y la importancia social de la infraestructura; convirtiendo la propuesta
concreta en un procedimiento municipal sujeto a reglas, transparencia, evaluacién

técnica y respeto a la autonomia presupuestaria.

Vinculacién del Proyecto de Decreto con el Plan Institucional de Desarrollo del
H. Congreso del Estado de Nayarit.'® La actividad legislativa adquiere mayor
coherencia institucional cuando las iniciativas guardan correspondencia con los

objetivos y lineas de trabajo definidos por el propio Poder Legislativo.

En ese contexto, el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2024-2027 constituye un
instrumento de orientacion para las acciones de la Trigésima Cuarta Legislatura,
siendo que la vinculacion de esta iniciativa parte de un ambito general, relacionado
con gobernanza y gobernabilidad, y se concreta en acciones legislativas orientadas
al fortalecimiento de la administracién publica municipal y a la promocién de

mecanismos de participacion ciudadana.

S ' Relacién con la
Vinculacion Contenido del PDI i 7
iniciativa

Vincula el ejercicio |La reforma crea un

institucional con | cauce institucional
Eje Rector 1. participacién ciudadana, | permanente de relacion
Gobernanza y transparencia y | entre  ciudadania vy
Gobernabilidad fortalecimiento de la | Ayuntamientos para
gobernabilidad. identificar necesidades

de obra.

15 Plan de Desarrollo Institucional del Congreso del Estado de Nayarit. Consultable en: hitps://congresonayarit.aob.mx/wp-
content/uploads/eventos/2025/PDI-2024-2027.pdf.
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Vinculacion

Contenido del PDI

Relacion con la

iniciativa
Orienta acciones hacia el | Se reforman tres
fortalecimiento del marco | ordenamientos para
Eje Estratégico 1.1. juridico 'y de las | conectar participacion,
Gobierno Eficiente capacidades de | planeacion y
actuacion de la | programacion municipal.

administracion publica.

Estrategia 3. Ejercer
Acciones Legislativas

en materia de

Prevé acciones
legislativas dirigidas a
fortalecer el marco

juridico de actuacion de

El nuevo procedimiento
establece bases
generales y deja su

desarrollo especifico a la

participacién ciudadana | la administracion publica | reglamentacién de los
municipal. Ayuntamientos.

Plantea promover | Convocatoria  publica,

Linea de accion sobre | mecanismos de | publicacién de viabilidad,

participaciéon ciudadana
y apertura

gubernamental

participacion ciudadana
y apertura

gubernamental.

priorizacion, explicacion
de

seguimiento materializan

decisiones y

ese proposito.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de

Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado de Nayarit.

En concordancia con lo anterior, |la relacidon central se encuentra en el Eje Rector 1,
Gobernanza y Gobernabilidad, y en el Eje Estratégico 1.1, Gobierno Eficiente,
porque la iniciativa no se limita a reconocer solamente la participacion, ya que

propone reglas para convertirla en un procedimiento institucional.
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Finalmente, la propuesta mantiene una relacion directa con el PDI porque articula
participacion ciudadana, fortalecimiento municipal, apertura gubernamental y
mejora del marco normativo, es decir, su aportacion legislativa consiste en
transformar esos principios generales en un procedimiento verificable dentro de la

planeacion de obra publica municipal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, asi como, de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit, en materia de participacién ciudadana

en las obras publicas municipales, en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman los incisos 1) y m) de la fraccion V del articulo 106 y el cuarto
parrafo del articulo 209; y se adicionan el inciso n) a la fraccién V del articulo 106
y un Capitulo IV denominado “Del procedimiento de participacion ciudadana para la
identificacion y priorizacion de necesidades de obra publica municipal”, al Titulo
Decimo Cuarto, integrado por los articulos 211 Quinquies, 211 Sexies, 211 Septies,
211 Octies, 211 Nonies y 211 Decies, todos de la Ley Municipal para el Estado de

Nayarit, para quedar como sigue:
ARTICULO 106.- ...
l-alalV-...

V.- ...
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a)alak) ...

I) Pedir autorizacion expresa para disponer de los bienes inmuebles propiedad del

fundo municipal para la prestacién de servicios que beneficien a la comunidad;

m) Participar en la identificacion y presentacion de las necesidades de obra
publica de sus localidades o regiones, asi como promover la participacion de
sus habitantes en el procedimiento para su priorizaciéon, en términos de lo

dispuesto por esta Ley, y

n) Las demas que sefiale el reglamento que para tales efectos expida el

Ayuntamiento.

V.- ...

ARTICULO 209.- ...

Para la elaboracion de todos los instrumentos de planeacion municipal, los Institutos
Municipales de Planeacion deberan asegurar la participacion plena de la sociedad,
a traves de los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales. Asimismo, deberan
considerar las necesidades prioritarias de obra publica municipal que resulten
del procedimiento establecido en el Capitulo IV del presente Titulo, para su

incorporacion a los procesos de planeacién municipal que correspondan.
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CAPITULO IV
Del procedimiento de participacion ciudadana para la identificacién y

priorizacién de necesidades de obra publica municipal

ARTICULO 211 Quinquies.- Los Ayuntamientos garantizaran la participacion
de los habitantes del municipio en la identificaciéon y priorizacién de
necesidades de obra publica municipal, a efecto de que sus resultados sean
considerados en los procesos de planeacion y programacion

correspondientes.

El procedimiento serd publico y se desarrollara bajo los principios de
participacién, transparencia, accesibilidad, corresponsabilidad y maxima

publicidad.

Los habitantes podran participar directamente en el procedimiento, asi como
a través de los organismos auxiliares del Ayuntamiento, en términos de esta
Ley y de las disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 211 Sexies.- Los Ayuntamientos emitirdn convocatoria publica
para la identificacion y presentacion de necesidades de obra publica
municipal, la cual debera senalar, cuando menos:

.- El periodo para la presentacién de necesidades;

Il.- Los lugares y medios habilitados para su recepcion;

lll.- Los requisitos para su presentacion y registro;

IV.- Las etapas del procedimiento y las autoridades municipales responsables;
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V.- Los criterios generales para la evaluacion de viabilidad;

Vl.- Los mecanismos mediante los cuales se llevara a cabo la priorizacion

ciudadana, y
VIl.- Los medios para la publicacién de resultados y su seguimiento.

Las necesidades podran ser presentadas por los habitantes del municipio o
por conducto de los organismos auxiliares del Ayuntamiento y deberan
contener, cuando menos, una descripcion de la necesidad y la ubicacion

donde ésta se presenta.

Para su presentacion no podra exigirse la elaboracion de proyectos
ejecutivos, presupuestos, estudios técnicos o la determinacién de fuentes de

financiamiento.

Toda necesidad presentada debera ser registrada mediante un mecanismo

que permita su identificacion y seguimiento.

ARTICULO 211 Septies.- Las necesidades de obra publica registradas seran
sometidas a evaluacion por las areas municipales competentes, a efecto de
determinar su viabilidad para participar en la etapa de priorizacion ciudadana.

Para dicha evaluacién se considerara, segtin corresponda:
l.- La competencia municipal para atender la necesidad planteada;
Il.- Su factibilidad técnica;

lll.- La situacidn juridica necesaria para su eventual realizacion;
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IV.- Su congruencia con los instrumentos de planeacién municipal, y
V.- Las demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

Los resultados de la evaluacion deberdn ser publicos e identificar las
necesidades determinadas como viables y no viables, tratindose de estas

ultimas, deberan expresarse las razones que sustenten dicha determinacion.

La determinacién de viabilidad para efectos de este procedimiento no
sustituirda los estudios, dictamenes, permisos, autorizaciones o demas
requisitos que resulten aplicables para la programacion y ejecucién de la obra

publica.

ARTICULO 211 Octies.- Las necesidades de obra publica determinadas como
viables seran sometidas a un proceso de priorizacién ciudadana, mediante
mecanismos publicos y accesibles que permitan a los habitantes manifestar

las necesidades que consideren prioritarias.

Los Ayuntamientos podran organizar la priorizacién atendiendo a la
distribucion territorial y caracteristicas propias del municipio, con el objeto
de propiciar la participacion de sus barrios, colonias, fraccionamientos,

localidades, comunidades rurales y centros urbanos de poblacién.

Los resultados de la priorizacion seran publicos y deberan identificar las
necesidades sometidas al procedimiento y el resultado obtenido por cada una

de ellas.
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Las necesidades que obtengan la prioridad conforme al mecanismo
establecido seran reconocidas, para efectos de esta Ley, como necesidades

prioritarias de obra publica municipal.

ARTICULO 211 Nonies.- Las necesidades prioritarias de obra publica
municipal deberan ser consideradas por el Ayuntamiento en los procesos de
elaboracién y actualizacion de los instrumentos de planeacién municipal, asi

como en la formulacion de los programas de obra publica correspondientes.

Cuando una necesidad prioritaria no sea incorporada a la planeacién o
programacion municipal correspondiente, el Ayuntamiento debera hacer
publicas las razones técnicas, juridicas, financieras o de planeacién que

sustenten dicha determinacion.

Los Ayuntamientos deberan establecer mecanismos publicos de seguimiento
que permitan conocer el estado que guardan las necesidades prioritarias

derivadas del procedimiento.

ARTICULO 211 Decies.- Los Ayuntamientos, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, emitiran las disposiciones necesarias para el desarrollo del
procedimiento previsto en este Capitulo, en las que determinaran, cuando
menos, su periodicidad y calendario; las modalidades y mecanismos de
participacion; la organizacion territorial que, en su caso, resulte aplicable; las
autoridades responsables de las distintas etapas; la metodologia para la

priorizacién; y los mecanismos de publicidad y seguimiento.

Los resultados del procedimiento no implicaran por si mismos autorizacion,
asignaciéon o modificacion presupuestaria, ni sustituiran las atribuciones del
Ayuntamiento en materia de planeaciéon, programacién, presupuestacion,

aprobacion y ejercicio del gasto publico.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nayarit deberan realizar las
adecuaciones a sus reglamentos y demas disposiciones administrativas aplicables,
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, a efecto de regular el procedimiento de participacién ciudadana para la
identificacion y priorizacién de necesidades de obra publica municipal, en términos
de lo dispuesto por el Capitulo IV del Titulo Decimocuarto de esta Ley.

TERCERO.- Comuniquese el presente Decreto a los veinte Ayuntamientos del

Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO ADICIONAR LA LEY DE
PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 69 de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

En el ambito municipal, los instrumentos de planeacién deberan considerar
las necesidades prioritarias de obra publica municipal que resulten del
procedimiento de participacion ciudadana establecido en el Capitulo IV del

Titulo Decimocuarto de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR LA LEY DE
OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforma el ultimo parrafo del articulo 16 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

l.alaXl. ...

Para el caso de los Ayuntamientos en el ambito de su competencia y atribuciones
deberan entregar sus programas de obra publica a la Direccion o Instituto
competente. En la formulacién de dichos programas deberan considerarse las
necesidades prioritarias de obra puablica municipal que resulten del
procedimiento de participacion ciudadana establecido en el Capitulo IV del

Titulo Decimocuarto de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

DIPUTADA IRMA MAGDALENA LORA BRISENO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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